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FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE

AQUISICAO. OMISSAO DE

DE

MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. PRESUNCAO LEGAL
CARACTERIZADA. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
NAO AFASTA A PRESUNCAO. TRANSPORTE DE
SALDO CREDOR EM VALOR SUPERIOR AO
EXISTENTE. PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL.
FALTA DE REPERCUSSAO NO RECOLHIMENTO
MENSAL DO ICMS. ACUSACAO NAO CONFIGURADA.

AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. REFORMADA

PARCIALMENTE
DECISAO

RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM

PARTE.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios configura a existéncia de compra efetuada com receita
de origem ndo comprovada, impondo o langamento tributéario de
oficio, em virtude da presuncédo legal preconizada pelo §8° do
art. 3° da Lei n°® 6.379/1996. O fato de o contribuinte operar com
mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria (GLP) ndo afasta a
presuncdo legal, porquanto a substituicdo tributaria ndo se
confunde com isen¢do, imunidade ou ndo incidéncia, e nada
garante que as saidas omitidas tiveram o ICMS antecipado
retido mediante o regime de substituicdo tributaria, ressalvada
ao contribuinte a prova em contrério, que nao foi produzida nos

autos.

- O transporte de saldo credor a maior para 0 més subsequente,
em montante superior ao efetivamente registrado no periodo
anterior, configura utilizagdo indevida de crédito fiscal. Nada
obstante, em atencdo ao principio da verdade material, constata-
se que o contribuinte ndo teve no periodo autuado apuragdo do
ICMS pela sistematica de debitos e créditos efetivamente, ja que
toda a apuragéo se concentrou em operacdes sujeitas ao regime
da substituicdo tributaria, de forma que ndo ha repercussdo

tributaria no recolhimento do ICMS.
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Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento parcial, para reformar a decisdo singular e julgar
parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00005117/2025-83, lavrado em 20/11/2025, em desfavor da empresa
JOSINALDO PEREIRA GUEDES, inscricdo estadual n°® 16.320.267-2, acima
qualificada, condenando-a ao pagamento do crédito tributario de R$ 132.182,62 (cento
e trinta e dois mil, cento e oitenta e dois reais e sessenta e dois centavos), sendo R$
75.532,92 (setenta e cinco mil, quinhentos e trinta e dois reais e noventa e dois
centavos) de ICMS, por infringéncia ao artigo 158, I, do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, com fulcro no § 89, Il, do art. 3° da Lei n° 6.379/1996, e R$
56.649,70 (cinquenta e seis mil, seiscentos e quarenta e nove reais e setenta
centavos), a titulo de multa por infragdo, com fulcro no art. 82, V, alineas “f” da Lei n°
6.379/96.

Em tempo, com fundamento no principio da verdade material,
excluo, por indevida, a importancia de R$ 418,81 (quatrocentos e dezoito reais e
oitenta e um centavos) de ICMS e a respectiva multa por infragéo.

IntimacBGes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 28 de outubro de 2026.

FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ
Conselheira Relatora Suplente

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES (SUPLENTE),
MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA E ROMULO TEOTONIO
DE MELO ARAUJO.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASSessor
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FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE

AQUISICAO. OMISSAO DE

DE

MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. PRESUNCAO LEGAL
CARACTERIZADA. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
NAO AFASTA A PRESUNCAO. TRANSPORTE DE
SALDO CREDOR EM VALOR SUPERIOR AO
EXISTENTE. PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL.
FALTA DE REPERCUSSAO NO RECOLHIMENTO
MENSAL DO ICMS. ACUSACAO NAO CONFIGURADA.

AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. REFORMADA

PARCIALMENTE
DECISAO

RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM

PARTE.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
préprios configura a existéncia de compra efetuada com receita
de origem ndo comprovada, impondo o langamento tributario de
oficio, em virtude da presuncdo legal preconizada pelo §8°, do
art. 3° da Lei n® 6.379/1996. O fato de o contribuinte operar com
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (GLP) ndo afasta a
presuncdo legal, porquanto a substituicdo tributaria ndo se
confunde com isenc¢do, imunidade ou ndo incidéncia, e nada
garante que as saidas omitidas tiveram o ICMS antecipado
retido mediante o regime de substituicdo tributéria, ressalvada
ao contribuinte a prova em contrario, que ndo foi produzida nos

autos.

- O transporte de saldo credor a maior para 0 més subsequente,
em montante superior ao efetivamente registrado no periodo
anterior, configura utilizacdo indevida de crédito fiscal. Nada
obstante, em atencdo ao principio da verdade material, constata-
se que o contribuinte ndo teve no periodo autuado apuracéo do
ICMS pela sistematica de débitos e créditos efetivamente, ja que
toda a apuragdo se concentrou em operacdes sujeitas ao regime
da substituicdo tributaria, de forma que ndo h& repercussdo

tributaria no recolhimento do ICMS.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra a decisdo de primeira instancia, que
julgou  procedente o Auto de Infragdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00005117/2025-83, lavrado em 20/11/2025, em desfavor da empresa
JOSINALDO PEREIRA GUEDES, inscricdo estadual n° 16.320.267-2, acima
qualificada, em decorréncia das seguintes infracdes:

0720 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE
AQUISICAO (PERIODO A PARTIR DE 28/10/2020) >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por
ter efetuado aquisi¢cbes, conforme documentos fiscais, com
receitas provenientes de omissbes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis.

NOTA EXPLICATIVA: FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE
ENTRADAS NA EFD.

1209 - UTILIZAQAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL
(TRANSPORTE DE SALDO CREDOR A MAIOR) >> O
contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual, ao
utilizar indevidamente crédito fiscal a maior, haja vista ter
promovido registro na EFD de saldo credor em montante maior
gue o apurado no més anterior.

NOTA EXPLICATIVA: TRANSPORTE DO SALDO CREDOR
PARA O MES SEGUINTE, MAIOR QUE O REGISTRADO NO
MES ANTERIOR.

Em decorréncia deste fato, o Representante Fazendério lancou, de oficio,
um crédito tributario no valor total de R$ 132.601,43, sendo R$ 75.772,24 de ICMS,
por infringéncia ao artigo 158, I, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, com
fulcro no 88°, 11, do art. 3° da Lei n°® 6.379/1996 e art. 60, IlI, "h", c/c art. 72, ambos do
RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97 e R$ 56.829,19, a titulo de multa por
infracdo, com fulcro no art. 82, V, alineas “f” e “h”, da Lei n°® 6.379/96.

Cientificado da autuacdo por meio do Domicilio Tributario Eletrénico —
DTe (Notificagdo n°® 003878362025), em 30 de novembro de 2025, o autuado,
tempestivamente, protocolou impugnacdo em 18 de dezembro de 2025, por intermedio
de seus representantes processuais constituidos.

Conclusos, os autos foram remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que a julgadora fiscal CHRISTIAN
VILAR DE QUEIROZ exarou sentenca nas fls. 69/83, na qual decidiu pela procedéncia
da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa, in verbis:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISIQAO; OMISSAO
DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. PRESUNCAO LEGAL
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CARACTERIZADA. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NAO AFASTA A
PRESUNCAO. TRANSPORTE DE SALDO CREDOR EM VALOR
SUPERIOR AO EXISTENTE. ONUS DA PROVA NAO SATISFEITO.
ACUSACOES CONFIGURADAS.

- Deixar de lancar notas fiscais de aquisicdo na Escrituracéo Fiscal Digital
(EFD) autoriza a presuncdo legal de omissdo de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, nos termos do art. 3°,
880, I, da Lei n° 6.379/96 c/c art. 646, IV, do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n°® 18.930/97.

- O fato de o contribuinte operar com mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria (GLP) ndo afasta a presuncéo legal, porquanto a substituicdo
tributaria ndo se confunde com isencdo, imunidade ou ndo incidéncia, e
nada garante que as saidas omitidas estavam igualmente submetidas ao
regime de substituicdo tributaria, ressalvada ao contribuinte a prova em
contrario, que nao foi produzida nos autos.

- O transporte de saldo credor a maior para o0 més subsequente, em montante
superior ao efetivamente registrado no periodo anterior, configura utilizacao
indevida de crédito fiscal, conforme apurado pela fiscalizagdo, na
verificacdo da escrita fiscal. Legitima a exigéncia fiscal.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio de
DT-e, com ciéncia em 17/07/2026 (fl. 100), a Autuada apresentou Recurso Voluntario
em 14/08/2026 (fls. 101/107) no qual reforgca os argumentos postos na instancia prima,
argumentando especialmente que:

a) Inconformada com a decisdo monocratica que julgou procedente o
lancamento tributario, a Autuada interpds Recurso Voluntario,
tempestivamente, nos termos do art. 77 da Lei n°® 10.094/2013,
pugnando pela reforma da decisdo recorrida e pela improcedéncia da
acusacdo fiscal.

b) Em suas razdes recursais, a Recorrente sustenta que a acusagio de
utilizacdo indevida de crédito fiscal, decorrente do transporte de saldo
credor em montante superior ao apurado no periodo anterior, ndo
encontra respaldo na realidade de suas operagdes, porquanto exerce
exclusivamente a atividade de revenda de Gas Liquefeito de Petrdleo
(GLP), mercadoria submetida, no periodo fiscalizado, ao regime de
substituicdo tributaria do ICMS e, posteriormente, a tributacéo
monofasica instituida pela Lei Complementar n® 192/2022.

C) Alega que, em razdo da sistematica de tributacdo aplicavel as suas
operacdes, 0 imposto incidente sobre as etapas subsequentes de
circulacdo das mercadorias ja teria sido recolhido antecipadamente,
inexistindo debitos proprios de ICMS a serem compensados na conta
gréfica do estabelecimento.

d) Nesse contexto, afirma que os valores identificados pela Fiscalizag&o
decorreram de mero equivoco na escrituracdo da EFD ICMS/IPI,
consistente no registro de valores relativos ao ICMS-ST como
créditos de ICMS normal, sem que tenha ocorrido efetivo

Conselho de Recursos Fiscais - CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 424/2026

aproveitamento desses créditos para compensacdo de debitos
tributarios.

e) Argumenta que os valores indevidamente escriturados permaneceram
acumulados na conta grafica, sem repercussdo na apuracdo de
imposto a recolher ou prejuizo ao Erério Estadual. Defende, assim,
que a irregularidade constatada possuiria natureza meramente formal,
passivel, quando muito, de enquadramento como descumprimento de
obrigacdo acessoria, nao autorizando a exigéncia do imposto
correspondente aos créditos registrados.

f) Acrescenta que a manutencio do langamento implicaria cobranca
tributaria sem suporte material e enriquecimento sem causa do
Estado, uma vez que o ICMS relativo as mercadorias comercializadas
ja teria sido recolhido nas etapas anteriores da cadeia de circulacgéo.
Invoca, em amparo a sua tese, o art. 142 do Cddigo Tributério
Nacional e precedentes do Superior Tribunal de Justica, sustentando a
impossibilidade de exigir obrigacdo tributaria principal em
decorréncia de simples escrituracdo de crédito fiscal ndo utilizado.

g) Insurge-se, ainda, contra os fundamentos da decisdo singular,
especialmente quanto ao entendimento de que a sujeicdo das
operacOes ao regime de substituicdo tributaria ndo afastaria, por si so,
a exigéncia fiscal. Sustenta que os demonstrativos apresentados
comprovariam a exclusividade de suas operacdes com GLP e a
inexisténcia de débitos proprios de ICMS suscetiveis de compensacao
pelos créditos questionados.

h) Subsidiariamente, requer a realizacdo de diligéncia fiscal, com
fundamento no art. 59 da Lei n® 10.094/2013 e no art. 40 do
Regimento Interno do CRF/PB, a fim de verificar a totalidade das
operacdes de entrada e saida de mercadorias, a sistematica de
tributacdo aplicavel ao estabelecimento e a efetiva utilizagdo, ou ndo,
dos créditos fiscais registrados na escrituragao.

1) Ao final, pugna pelo conhecimento e provimento integral do Recurso
Voluntario, com a consequente reforma da decisdo monocratica e
declaragdo de improcedéncia do auto de infragdo. Requer,
alternativamente, a realizacdo da diligéncia fiscal proposta, bem como
a producdo das provas admitidas em direito e a oportunidade de
sustentacdo oral perante este Colegiado.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria
para analise e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral, remeti 0 processo &
Assessoria Juridica desta Casa, solicitando emissdo de parecer juridico acerca da
legalidade do langamento, que emitiu o Parecer, juntado aos autos.

Eis o breve relato.
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VOTO

Em julgamento nessa Egrégia Corte Fiscal o auto de infracdo que versa sobre
acusagdes de FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISICAO
(PERIODO A PARTIR DE 28/10/2020) E 1209 - UTILIZAQAO INDEVIDA DE
CREDITO FISCAL (TRANSPORTE DE SALDO CREDOR A MAIOR), em face da
empresa JOSINALDO PEREIRA GUEDES, ja qualificada nos autos, em periodos fiscais
dos exercicios de 2021 e 2022.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido interposto dentro do prazo
legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n° 10.094/13.

Em relagdo aos aspectos formais do auto de infracdo, devo registrar que o
libelo acusatorio trouxe devidamente a indicacdo do sujeito passivo da obrigacdo tributaria e
a natureza da infracdo, ndo existindo incorre¢des capazes de provocar a nulidade, por vicio
formal na autuacédo, conforme se deduz dos artigos 15, 16 e 17, da Lei n°® 10.094/2013.

DA PRELIMINAR DO PEDIDO DE DILIGENCIA

Consta dos pedidos da Recorrente a realizacdo de diligéncias. No tocante a
presente demanda, rejeito-a por estarem ausentes as condi¢des necessarias, de acordo com o
§ 2°do art. 59 e 61" da Lei n° 10.094/2013, que ensejam a sua realizacao.

Cumpre registrar que no presente processo entendo ser esta desnecessaria
frente aos elementos carreados aos autos, que sdo suficientes para alcancar as operacdes de
entradas e saidas do contribuinte, pois sdo informacgdes contidas na EFD e para formacdo do
convencimento deste relator.

Portanto, indefiro o pedido de diligéncia pretendida.

0720 - DA FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISICAO

1 Art. 59. Apresentada a impugnacao, e até a deciséo final administrativa, havendo diligéncias a realizar
serdo elas determinadas pelo 6rgdo julgador, de oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do
sujeito passivo.

()

8§ 2° O sujeito passivo que requerer diligéncia responde pelas despesas correspondentes, devendo indicar,
com precisdo, 0s pontos controversos que pretende que sejam elucidados e fornecer os elementos
necessarios ao esclarecimento das dividas.

Art. 60. As diligéncias ordenadas pela autoridade julgadora serdo realizadas pelo autuante e na auséncia
ou impossibilidade deste, por auditor fiscal designado.

Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizacdo de ato por ordem da autoridade
competente para que se cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a
elucidacdo da matéria suscitada.
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Essa denuncia imposta no auto de infracdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis tem como fundamento legal o fato gerador presumido, nos termos
delineados no art. 3°, § 8°, 1, da Lei n®6.379/96, “in verbis”:

Lei n°6.379/96
Art. 3° O imposto incide sobre: (...)

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos
a caixa e bancos nao comprovados ou a manutencao no passivo de obrigacdes ja
pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias nao
contabilizadas ou de declaracGes de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informacbes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presungdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacbes de servigos sem 0
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncao.

Nova redacdo dada ao § 8° do art. 3° pela alinea “a” do inciso I do art. 2° da Lei
n°11.801/20 - DOE de 28.10.2020.

§ 8° Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou
de prestacbes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| - o fato de a escrituracgéo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a
caixa e bancos ndo comprovados ou a manutencdo no passivo de obrigacdes ja
pagas ou inexistentes;

Il - a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declaracdes de vendas pelo contribuinte, por meio de cartdo de crédito ou de
débito, em valores inferiores as informagfes fornecidas por instituicdes e
intermediadores financeiros e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de
Pagamentos Brasileiro - SPB, relativas as transacdes com cartdes de débito,
crédito, de loja (private label), transferéncia de recursos, transagdes eletrénicas
do Sistema de Pagamento Instantaneo e demais instrumentos de pagamento
eletronicos, bem como as informagdes prestadas por intermediadores de servicos
e de negocios referentes as transacBes comerciais ou de prestacdo de servigos
intermediadas.

Nova redacéo dada ao inciso 11 do § 8° do art. 3° pelo inciso | do art. 7° da Lei n°
12.094/21 — DOE de 20.10.2021.

Il - a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de qualquer
desembolso ndo registrado no Caixa ou, ainda, de declaraces de vendas pelo
contribuinte, por meio de cartio de crédito ou de débito, em valores inferiores as
informacBes fornecidas por instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB,
relativas as transacdes com cartbes de débito, crédito, de loja (private label),
transferéncia de recursos, transages eletronicas do Sistema de Pagamento
Instantdneo e demais instrumentos de pagamento eletronicos, bem como as
informagdes prestadas por intermediadores de servicos e de negocios referentes
as transagdes comerciais ou de prestacao de servicos intermediadas.

Ademais, o contribuinte esta obrigado a emitir nas saidas que promover, 0s
respectivos documentos fiscais, conforme norma extraida do art. 158, | do RICMS/PB, in
verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
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| — sempre que promoverem saida de mercadorias;

Ao ser demonstrada a receita de origem ndo comprovada, foi proposta a multa
por infracdo, arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96, nos seguintes termos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes: (...)

V - de 100% (cem por cento) (...)

Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea “c”
do inciso | do art. 1° da Lei n® 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento): (...)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria ou
de prestagdo servico, dissimulada por receita de origem ndo comprovada,
inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela
existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de
levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte néo
estiver obrigado & escrituracéo; (grifo nosso)

A substituicdo tributaria progressiva constitui sistematica de recolhimento
antecipado do ICMS relativo as operacBes subsequentes, ndo se confundindo com os
institutos da isencao, imunidade ou ndo incidéncia tributaria. Desse modo, a circunstancia de
o contribuinte comercializar mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria ndo
afasta, por si s6, a aplicacdo da presuncao legal prevista no art. 3°, § 8° da Lei n°
6.379/1996, uma vez que tais opera¢des conservam sua natureza tributavel.

Assim, mesmo que o contribuinte operasse com 100% de suas mercadorias
sujeitas ao regime da ST, as infracGes elencadas pela fiscalizacdo podem levar a concluséao
de que houve vendas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem o recolhimento do ICMS. O
que se esta a exigir ndo é o recolhimento do ICMS — ST do contribuinte na condi¢cdo de
substituido tributario, mas sim a carga tributaria omitida em razdo de aquisicdes de
mercadorias, ainda que submetidas a substitui¢do tributaria, sem documentacao fiscal.

Quando as saidas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria
ocorrem sem a emissdo dos respectivos documentos fiscais, ndo é possivel assegurar, por
essa circunstancia, que o ICMS devido tenha sido regularmente retido e recolhido nas etapas
anteriores da cadeia de circulacéo.

Ademais, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS-ST n&o recai
exclusivamente sobre o remetente das mercadorias, uma vez que o art. 391, 8 7°, II, do
RICMS/PB prevé a equiparagdo do adquirente a substituto tributario nas hipoteses de
aquisicdo de mercadorias sujeitas ao referido regime sem a retencdo e o pagamento do
imposto.

Esse entendimento vai ao encontro de precedentes do Conselho de Recursos
Fiscais da Paraiba com o Aco6rddo n°® 418/2024 do CRF-PB, de relatoria do Conselheiro
Vinicius de Carvalho Ledo Simdes.

Acorddo n° 418/2024
Relator: Cons.° Vinicius de Carvalho Ledo Simdes
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FALTA DE LANGAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO -
REPERCUSSAO TRIBUTARIA - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA -
AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO DE
OFICIO PROVIDO.

- O fato de o contribuinte operar com mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria ndo afasta a presuncéo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, sendo
reservada ao contribuinte a possibilidade de comprovar a inexisténcia de omissao
de saidas pretéritas sem o pagamento do imposto no caso concreto.

- A lei nova deve ser aplicada aos fatos pretéritos em beneficio do contribuinte,
quando o seu texto prescreve penalidade menos severa. Assim, no caso concreto, a
multa devera ser ajustada por forca das alteragBes promovidas pela Lei n°
12.788/23. (g.n.)

Dessarte, sendo a acusacao de omissao de receita por presuncéo relativa, cabe
ao sujeito passivo a prova da improcedéncia da presuncdo, diante da técnica de auditoria
aplicada. Como a Recorrente ndo logrou contrapor com fatos as origens dos recursos,
mantenho a acusagdo como procedente.

1209 - UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL (TRANSPORTE DE
SALDO CREDOR A MAIOR)

A presente acusacdo decorre da constatacdo de que a Autuada teria
transportado para periodos subsequentes saldos credores de ICMS em valores superiores
aqueles registrados nos periodos imediatamente anteriores, configurando, segundo a
Fiscalizacdo, utilizacdo indevida de crédito fiscal, com fundamento no art. 60, Ill, "h", c/c
art. 72, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97.

Como consequéncia foi proposta a multa prevista no art. 82, V, "h", da Lei n°
6.379/96.

Em suas raz@es recursais, a Recorrente sustenta que exerce exclusivamente a
atividade de comercializacdo de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), mercadoria submetida,
no periodo fiscalizado, ao regime de substituicdo tributaria do ICMS, razdo pela qual nédo
realiza regularmente apuracdo de ICMS proprio em sua conta grafica.

Argumenta que os valores questionados decorreram de equivocos na
escrituracdo da EFD ICMS/IPI, mediante registros indevidos de créditos fiscais que, todavia,
ndo teriam sido utilizados para compensar débitos de ICMS, permanecendo acumulados na
escrita fiscal sem produzir qualquer reducdo do imposto devido.

Defende, assim, que a irregularidade constatada possui natureza meramente
escritural, sem repercussdo tributaria, ndo sendo legitima a exigéncia de ICMS
correspondente aos valores indevidamente transportados.

Ao examinar a controvérsia, importa destacar que o langcamento tributario,
enquanto atividade administrativa vinculada, deve observar os pressupostos estabelecidos no
art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, especialmente quanto a determinagdo da matéria
tributavel e ao calculo do montante do tributo efetivamente devido.
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Nesse contexto, a analise da infracdo ndo deve se limitar a constatacdo de
divergéncias formais entre os saldos credores transportados na escrituragdo fiscal, sendo
necessario examinar se a irregularidade produziu efetiva repercussdo na apuracdo do
imposto.

Com efeito, o principio da verdade material, que orienta 0 processo
administrativo tributario, impde a autoridade julgadora a apreciacdo dos fatos efetivamente
ocorridos, de modo que a exigéncia tributaria corresponda a realidade das operacfes
praticadas pelo sujeito passivo.

No caso em exame, merece especial consideracdo a circunstancia de que a
Recorrente desenvolve exclusivamente atividade de revenda de GLP, cujas operacdes
estavam submetidas, no periodo fiscalizado, ao regime de substituicdo tributaria, sistematica
em que o imposto incidente sobre as operacdes subsequentes é recolhido antecipadamente
pelo responsavel tributario.

Em razdo desse regime, as saidas regulares promovidas pela contribuinte nao
geram, em regra, débitos proprios de ICMS a serem confrontados com créditos fiscais na
sistematica ordinaria de apuracdo do imposto, isso porque o recolhimento do imposto pelo
regime de substituicdo tributaria encerrara a fase de tributacdo e ndo dara ensejo a utilizacéo
de crédito fiscal pelo adquirente, por forca do art. 391, 86° do RICMS/PB, verbis:

Art. 391 do RICMS/PB [...]

Nova redagéo dada ao § 6° do art. 391 pelo inciso Il do art. 1° do Decreto n°
41.562/21 - DOE de 28.08.2021.

OBS: conforme disposto no art. 2° do Decreto n°® 41.562/21, ficam convalidados o0s
procedimentos adotados com base na nova redacdo dada ao § 6° do art. 391 no
periodo de 01.07.2021 até 28.08.2021.

8§ 6° O recolhimento do imposto pelo regime de substituicdo tributaria encerrara a
fase de tributacdo e ndo dara ensejo a utilizagdo de crédito fiscal pelo adquirente,
ressalvado o disposto no art. 72, incisos 11, V e VI.

Dessa forma, a empresa ndo realiza regularmente apuracdo de ICMS normal,
circunstancia que assume relevancia para a analise da efetiva utilizacdo dos créditos fiscais
questionados. A esse respeito a analise da escrituracdo fiscal do contribuinte ndo demonstra
débitos do ICMS no periodo, que supostamente seriam reduzidos com a apropriacao
irregular de créditos.

Importa consignar que o transporte de saldo credor em montante superior ao
regularmente apurado constitui irregularidade na escrituracdo fiscal. Entretanto, a existéncia
dessa irregularidade ndo implica, necessariamente, que tenha ocorrido redugdo do imposto a
recolher.

Para que se configure repercussao tributaria decorrente da utilizacdo indevida
de crédito fiscal, é necessario que os valores irregularmente apropriados tenham sido
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efetivamente empregados para reduzir débitos tributarios, circunstancia que ndo se confunde
com o simples registro ou transporte de saldo credor na escrituragéo.

Dessarte, embora se reconheca a existéncia de inconsisténcias na
escrituracdo fiscal digital EFD, n&o se identifica a repercusséo tributaria que justifique
a exigéncia do ICMS correspondente aos valores transportados a maior para o
contribuinte autuado.

A concluséo decorre da aplicacdo do principio da verdade material, segundo o
qual a apreciacdo da controvérsia deve considerar a efetiva situacdo tributéria do
estabelecimento, ndo sendo suficiente a constatacdo de irregularidade escritural para
fundamentar cobranca de imposto, cuja reducéo ou auséncia de recolhimento néo possa
ser aferida pelos elementos contidos na escrituracao fiscal do contribuinte.

Ressalte-se que o reconhecimento da auséncia de repercussao tributéaria para o
contribuinte em questdo ndo significa conferir legitimidade aos registros fiscais
incorretos, nem permite aplicar tal raciocinio para empresas que apurem o ICMS pelo
do regime normal, tampouco afastar eventual responsabilidade pelo descumprimento
de obrigacOes acessorias, desde que observados os pressupostos legais e 0s procedimentos
préprios para sua exigéncia.

Nesse sentido, a sujeicdo das operagdes ao regime de substituicdo tributaria,
embora ndo constitua, isoladamente, fundamento para afastar qualquer exigéncia de ICMS,
revela-se determinante no caso concreto, diante da auséncia de apuracao regular do imposto
préprio e da inexisténcia de demonstracdo de utilizacdo dos créditos questionados.

Por conseguinte, entendo que a acusacdo fiscal ndo reline os pressupostos
materiais necessarios a manutencdo do crédito tributario, uma vez que o transporte de saldo
credor a maior, nas circunstancias examinadas, ndo produziu repercussao tributaria.

Diante dessas consideracGes, em observancia ao principio da verdade material
e ao disposto no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, dou provimento ao Recurso
Voluntario, para reformar a deciséo monocratica e julgar improcedente a acusacao de
utilizacdo indevida de crédito fiscal por transporte de saldo credor a maior,
cancelando-se o crédito tributario correspondente.

Feitas as justificativas acima, o crédito tributario fica constituido, conforme
tabela a sequir:

. _ ICMS Multa ICMS Multa
DESCRICAO DA INFRACAO Data inicial | Data final | ICMS Al Multa Al | cancelado | cancelada | devido devida

0720 - FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTA
FISCAL DE AQUISICAO
(PERIODO A PARTIR DE 17.903,0

28/10/2020) 01/03/2021 | 31/03/2021 | 17.903,02 13.427,27 0,00 0,00 2| 13.42727

0720 - FALTA DE

LANCAMENTO DE NOTA
FISCAL DE AQUISICAO 15.100,7
(PERIODO A PARTIR DE 01/02/2022 | 28/02/2022 | 15.100,73 11.325,55 0,00 0,00 3| 11.32555
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28/10/2020)
0720 - FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTA
FISCAL DE AQUISICAO
(PERIODO A PARTIR DE 23.150,5
28/10/2020) 01/06/2022 | 30/06/2022 | 23.150,51 17.362,88 0,00 0,00 1| 17.362,88
0720 - FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTA
FISCAL DE AQUISICAO
(PERIODO A PARTIR DE 19.378,6
28/10/2020) 01/10/2022 | 31/10/2022 | 19.378,66 14.534,00 0,00 0,00 6| 14.534,00

1209 - UTILIZACAO INDEVIDA
DE CREDITO FISCAL
(TRANSPORTE DE SALDO

CREDOR A MAIOR) 01/02/2022 | 28/02/2022 | 214,20 16065 21420 16065 0,00 0,00

1209 - UTILIZACAO INDEVIDA

DE CREDITO FISCAL

(TRANSPORTE DE SALDO

CREDOR A MAIOR) 01/06/2022 | 30/06/2022 25,12 1884 2512 1884| 0,00 0,00
) ) 75.532,9

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 75.77224| 56.82919| 23932| 179,49 2| 56.649,70

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo seu provimento parcial, para reformar a decisdo singular e
julgar parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00005117/2025-83, lavrado em 20/11/2025, em desfavor da empresa
JOSINALDO PEREIRA GUEDES, inscricdo estadual n° 16.320.267-2, acima
qualificada, condenando-a ao pagamento do crédito tributario de R$ 132.182,62 (cento
e trinta e dois mil, cento e oitenta e dois reais e sessenta e dois centavos), sendo R$
75.532,92 (setenta e cinco mil, quinhentos e trinta e dois reais e noventa e dois
centavos) de ICMS, por infringéncia ao artigo 158, I, do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, com fulcro no § 89, Il, do art. 3° da Lei n° 6.379/1996, e R$
56.649,70 (cinquenta e seis mil, seiscentos e quarenta e nove reais e setenta
centavos), a titulo de multa por infragdo, com fulcro no art. 82, V, alineas “f” da Lei n°
6.379/96.

Em tempo, com fundamento no principio da verdade material, excluo,
por indevida, a importancia de R$ 418,81 (quatrocentos e dezoito reais e oitenta e um
centavos) de ICMS e a respectiva multa por infragéo.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma da legislacdo de
regéncia.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 28 de outubro de 2026.

Fernanda Céfora Vieira Braz
Conselheira Suplente
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